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Reciba un cordial saludo y mis deseos de éxito en el desarrollo de sus funciones.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 54 y siguientes de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS”, con la finalidad de que

se de tramite legal pertinente.

Documentos, los cuales hago llegar para los fines adminsitrativos correspondientes; no
sin antes expresarle mis sentimientos de distinguida consideracion y alta estima.

Atentamente,

Dra. %ﬁa@ Araujo Noboa.

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS
PUBLICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las empresas publicas que pertenecen al estado como lo establece la Constoticuén de
la Republica del Ecuador, son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y
de gestion.

Estas se crean para cumplir con un propdsito publico especifico. Esto puede incluir la
prestacion de servicios esenciales como transporte, energia, agua, salud o educacion, o
el desarrollo de infraestructuras clave como carreteras, aeropuertos o puertos. El
objetivo principal es satisfacer las necesidades de la sociedad en lugar de maximizar los
beneficios financieros.

Las leyes necesitan actualizarse para reflejar los cambios en la sociedad, la economia y
la tecnologia. Una ley antigua puede no abordar eficazmente los desafios vy
oportunidades actuales que enfrentan las empresas publicas.

Una reforma puede centrarse en mejorar la eficiencia operativa y la transparencia en la
gestion de las empresas publicas. Esto puede incluir la implementaciéon de mejores
practicas de gobierno corporativo y controles internos.

En consecuencia se presenta el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS”, que busca la mejora, la eficiencia, la
transparencia, la competitividad y la responsabilidad de estas empresas, al tiempo que
promueve la innovacion y la sostenibilidad en sus operaciones.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 120, numeral 6 de la Constituciéon de la Republica, prescribe: “La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio.”;

Que el numeral primero del articulo 133 de la Constitucion de la Republica sefiala que
seran organicas aquellas leyes que regulen la organizacidon y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion;
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Que el articulo 225 de la Constitucion de la Republica refiere que el sector publico
comprende,entre otros, a: “(...) 3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la
prestacion deservicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por
el Estado; y, 4) Laspersonas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autéonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que el articulo 3, numeral 6 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, manda: “Las
empresaspublicas se rigen por los siguientes principios: (...) 6. Preservar y controlar la
propiedad estatal y laactividad empresarial publica.”; vy,

Que es necesario actualizar el régimen de control de la Empresas Publicas a fin de
garantizar sudebido funcionamiento en coordinacion y vigilancia de los organismos
dispuestos para el efectopor la Constitucion y la Ley.

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS
PUBLICAS

Articulo 1.- Substityase el articulo 4 por el siguiente:

Articulo 4 .- Definiciones.- Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas
de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdémica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado.

Las Agencias y Unidades de Negocio son areas administrativo - operativas de la empresa
publica, dirigidas por un administrador con poder especial para el cumplimiento de las
atribuciones que le sean conferidas por el representante legal de la referida empresa,
que no gozan de personeria juridica propia y que se establecen para desarrollar
actividades o prestar servicios de manera descentralizada y desconcentrada.

Articulo 2.- Substityase el articulo 5 por el siguiente:
Articulo 5 .- Constitucion y jurisdiccion.- La creacion de empresas publicas se hara:
1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcidn Ejecutiva;

2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados; v,

3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la Funcidon
Ejecutiva y los gobiernos autonomos descentralizados, para lo cual se requerird del
decreto ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad del organismo auténomo
descentralizado, en su caso.
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Las universidades publicas podran constituir empresas publicas o mixtas que se
someteran al régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los
gobiernos auténomos descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En la
resolucién de creacion adoptada por el maximo organismo universitario competente se
determinaran los aspectos relacionados con su administracion y funcionamiento.

Las empresas publicas pueden ejercer sus actividades en el ambito local, provincial,
regional, nacional o internacional.

La denominacion de las empresas debera contener la indicacion de "EMPRESA PUBLICA"
o la sigla "EP", acompafiada de una expresion peculiar.

El domicilio principal de la empresa estara en el lugar que se determine en su acto de
creacidn y podra establecerse agencias o unidades de negocio, dentro o fuera del pais.

En el decreto ejecutivo, acto normativo de creacion, escritura publica o resolucion del
maximo organismo universitario competente, se detallaran los bienes muebles o
inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la empresa y en un anexo se listaran
los muebles o inmuebles que forman parte de ese patrimonio. Ademas, como
documento habilitante para la emision o suscripcion del documento de creacion, se
debera incluir el Plan de Sostenibilidad Presupuestario, el cual determinara las
estrategias de la EP para que, en un periodo de tiempo establecido, que no podra ser
mayor a 5 afios, ésta sea autosustentable y opere solo bajo recursos de autogestion.

Articulo 3.- Substityase el articulo 7 por el siguiente:
Articulo. 7.- Integracion.- El Directorio de las empresas estara integrado por:
a) Para el caso de empresas creadas por la Funcion Ejecutiva:

1. La o el titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente, quien lo presidira;

2. Una o un delegado permanente de la Presidenta o Presidente de la Republica; vy,
3. La maxima autoridad o el delegado de la Secretaria Nacional de Planificacion.

Los delegados o delegadas permanentes a los que hace referencia este literal, deberan
acreditar conocimiento y experiencia en el area correspondiente a la actividad de la
empresa. Los demas requisitos para la designacion se establecerdn en el Reglamento de
la presente Ley.

b) Para el caso de las empresas publicas creadas por los gobiernos autonomos
descentralizados o para las creadas entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos autonomos
descentralizados, el Directorio estara conformado por el nimero de miembros que se

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2393 - 1000 @ www.asambleanacienal.gob.ec



lle

ASAMBLEA NACIONAL
KF.FIUBT.IC‘:A DEL ECUADOR

establezca en el acto normativo de creacidn, el que también considerara los aspectos
relativos a los requisitos y periodo. En ningun caso el Directorio estard integrado por mas
de cinco miembros.

Para el caso de los directorios de las empresas publicas creadas por los gobiernos
autonomos descentralizados, sus miembros seran preferentemente los responsables de
las areas sectoriales y de planificacion del gobierno auténomo descentralizado
relacionado con el objeto de la empresa publica. El acto normativo de creacion de una
empresa publica constituida por gobiernos auténomos descentralizados podra prever
que en la integracion del Directorio se establezca la participacion de representantes de
la ciudadania, sociedad civil, sectores productivos, usuarias o usuarios de conformidad
con lo que dispone la ley.

Articulo 4.- Substityase el articulo 8 por el siguiente:

Articulo. 8.- Presidencia del directorio.- En las empresas publicas creadas por la Funcion
Ejecutiva, las funciones de Presidenta o Presidente del Directorio las ejercera el Ministro
del ramo correspondiente o su delegada o delegado permanente. En las empresas
creadas por los gobiernos auténomos descentralizados, la Presidenta o el Presidente
seran la Alcaldesa o el Alcalde, la Prefecta o Prefecto, la Gobernadora o Gobernador
Regional, o su respectivo delegado, quien debera ser una funcionaria o funcionario del
gobierno auténomo descentralizado. En el caso de empresas creadas por mas de un
gobierno auténomo descentralizado, la presidencia del Directorio estard a cargo de la
autoridad que designen los representantes legales de dichos gobiernos. En las empresas
creadas entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos auténomos descentralizados, la
presidencia la ejercerd quien sea elegido de entre los miembros principales del
Directorio.

La Presidenta o Presidente del Directorio tendra las atribuciones que se establezca en el
acto de creacion, en el Reglamento a la presente Ley, y en la normativa interna de la
Empresa.

Articulo 5.- Substityase el articulo 9 por el siguiente:
Articulo. 9.- Atribuciones del directorio.- Son atribuciones del Directorio las siguientes:

1. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los 6rganos competentes y
evaluar su cumplimiento;

2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa
publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Aprobar la desinversion de la empresa publica en sus filiales o subsidiarias;

4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;

5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;
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6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia
General, y evaluar su ejecucion;

7. Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del proyecto
presentado por el Gerente General;

8. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

9. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones
que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos
empresariales, cuyo monto sera definido en el Reglamento General de esta Ley con
sujecion a las disposiciones de la Ley y a normativa interna de cada empresa. Las
contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto seran
autorizadas directamente por el Gerente General de la Empresa;

10. Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa
aplicable desde el monto que establezca el directorio;

11. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como los
Estados Financieros de la empresa publica cortados al 31 de diciembre de cada afio;

12. Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica;

13. Nombrar a la o al Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta o
Presidente del Directorio, y sustituirlo. En caso de renuncia irrevocable por parte del
Gerente General, el Directorio debera sesionar de inmediato para designar a un Gerente
General encargado, que provendra de dentro del seno de la EP, sin necesida que medie
una terna.

14. Nombrar a los administradoras o administradores de sus filiales o subsidiarias, con
base a una terna presentada por la o el Gerente General, y sustituirlos;

15. Disponer el ejercicio de las acciones legales, segun el caso, en contra de ex
administradores de la Empresa Publica;

16. Conocer los avances semestrales del Plan de Sostenibilidad Presupuestario y aprobar
sus modificaciones.

17. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna
de la empresa.

Articulo 6.- Substityase el articulo 10 por el siguiente:

Articulo. 10.- Gerente General.- La o el Gerente General de la empresa publica sera
designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica.

Para ser Gerente General se requiere; 1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer
nivel; 2) Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa;
y, 3) Otros, segun la normativa propia de cada empresa.

En caso de ausencia o incapacidad temporal del Gerente General lo subrogara el Gerente
General Subrogante.
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En caso de ausencia definitiva del Gerente General, el Directorio nombrara al Gerente
General Encargado, de dentro del seno de la EP, quien podra permanecer en el cargo por
el plazo maximo de dos meses improrrogables.

Articulo 7.- Substityase el articulo 12 por el siguiente:

Articulo. 12.- Gerente General Subrogante y Encargado.- El Gerente General Subrogante
reemplazara al Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento
temporal de éste ultimo.

El Gerente General Encargado reemplazard al Gerente General de la Empresa en caso de
ausencia definitiva de éste ultimo.

Cumpliran los deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el
reemplazo.

Articulo 8- Substityase el articulo 13 por el siguiente:

Articulo. 13.- Gerentes de Filiales y Subsidiarias.- Las filiales y subsidiarias actuaran de
manera desconcentrada a través de la gestion de una o un Gerente, de libre
nombramiento y remocién, nombrado por el Directorio, que cumplira bajo su exclusiva
responsabilidad, las siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por el Directorio y el Gerente
General;

2. Ejecutar la planificacion, de conformidad con las politicas e instrucciones emitidas por
el Directorio y el Gerente General de la empresa;

3. Administrar la filial o subsidiaria, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Gerente General de su gestion;

4. Suscribir los convenios y contratos de conformidad con los montos de atribucion
aprobados por el Directorio; vy,

5. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y el Gerente General de la
Empresa.

La remocidn del gerente de la filial o subsidiaria no dara lugar al pago de indemnizacion
alguna.

Articulo 9- Substityase el articulo 14 por el siguiente:

Articulo. 14.- Inhabilidades y prohibiciones.- No podran ser designados ni actuar como
Miembros del Directorio, Gerente General. Gerentes de filiales y subsidiarias; o,
administradores de agencias o unidades de negocio, ni como personal de libre
designacion de la empresa publica, los que al momento de su designacion o durante el
ejercicio de sus funciones se encuentren incursos o incurran en una o mas de las
siguientes inhabilidades:
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1. Ser conyuge, persona en union de hecho o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio, de las
autoridades nominadoras de los miembros del Directorio, o del Gerente General;

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, accionistas, asesores,
directivos o trabajadores de las personas naturales y juridicas privadas, sociedades de
hecho o asociaciones de éstas, que tengan negocios con la empresa publica o con
respecto de los cuales se deduzca un evidente conflicto de intereses;

3. Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa publica o en general con el Estado
en actividades relacionadas al objeto de la empresa publica, se exceptuan de este caso
los contratos para la prestacion o suministro de servicios publicos;

4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la empresa publica o en general con el Estado
en temas relacionados con el objeto de la empresa publica;

5. Ostenten cargos de eleccion popular, los ministros y subsecretarios de Estado y los
integrantes de los entes reguladores o de control;

6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; y,
7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra
incursa en una o cualquiera de las inhabilidades sefialadas, sera inmediatamente cesada
en sus funciones por el Directorio o el Gerente General segun corresponda, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren determinar.
La cesacion del cargo o terminacion del contrato no dara lugar al pago o reconocimiento
de indemnizacién alguna.

Articulo 10- Incluir los siguientes articulos después del articulo 14:

Articulo. 14.1.- Del Nepotismo.- Se prohibe al Directorio y asus delegados, y al Gerente
General, designar, nombrar, posesionar y/o contratar, respectivamente, a sus parientes
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su
cényuge o con quien mantenga union de hecho.

Si al momento de la posesion del Gerente General, su conyuge, conviviente en union de
hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, estuvieren laborando en la EP, los contratos seguiran vigentes hasta la
culminacién de su plazo y la autoridad nominadora estara impedida de renovarlos. Los
cargos de libre nombramiento y remocion se dardn por concluidos al momento de la
posesion del Gerente General o los Miembros del Directorio y sus delegados. Tampoco
se podra contratar o nombrar personas que se encuentren dentro de los grados de
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consanguinidad establecidos en este articulo mientras las autoridades a la que hace
referencia este inciso, se encuentren en funciones.

En el caso de delegacion de funciones, la delegada o delegado no podra nombrar en un
puesto publico, ni celebrar contratos laborales, contratos de servicios ocasionales o
contratos civiles de servicios profesionales, con quienes mantengan los vinculos
sefialados en el presente articulo, con la autoridad nominadora titular, con la autoridad
delegada, ni con los Miembros del Directorio o sus delegagos.

En ningun caso se podra contratar asesoras 0 asesores que tengan parentesco, dentro
de cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con la servidora o el servidor
publico al cual deban prestar sus servicios de asesoria.

En caso de incumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, se notificara sobre el
particular a la Contraloria General del Estado, para que proceda a ejercer las acciones
que correspondan para recuperar lo indebidamente pagado, asi como para el
establecimiento de las presuntas responsabilidades administrativas, civiles y/o penales
correspondientes. No se admitira a ningun titulo o calidad, la herencia de cargos o
puestos de trabajo.

Articulo. 14.2.- Responsabilidades y sanciones por Nepotismo.- Sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar, careceran de validez
juridica, no causaran egreso economico alguno y seran considerados nulos, los
nombramientos o contratos incursos en los casos sefialados en el articulo anterior de
esta Ley.

Sera sancionada con la destitucion de su puesto previo el debido proceso la autoridad
nominadora que designe o contrate personal contraviniendo la prohibicion de
nepotismo establecida en esta Ley, conjuntamente con la persona ilegalmente
nombrada o contratada, ademas, sera solidariamente responsable por el pago de las
remuneraciones erogadas por la Institucion.

El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano, asi como la
servidora o servidor encargado que a sabiendas de la existencia de alguna causal de
nepotismo, hubiere permitido el registro del nombramiento o contrato, sera
responsable solidariamente del pago indebido sefialado en este articulo. Se excluye de
esta sancién a los servidores que previo al registro y posesion del nombramiento o
contrato notificaron por escrito a la autoridad nominadora, sobre |a inobservancia de
esta norma.

Articulo 11- Substityase el articulo 17 por el siguiente:

Articulo. 17.- Nombramiento, contratacion y optimizacion del talento humano.- La
designacion y contratacion de personal de las empresas publicas se realizara a través de
procesos de seleccién que atiendan los requerimientos empresariales de cada cargo y
conforme a los principios y politicas establecidas en esta Ley, la Codificacion del Codigo
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del Trabajo y las leyes que regulan la administracion publica. Para los casos de directivos,
asesores y demas personal de libre designacion, se aplicaran las resoluciones del
Directorio.

El Ministerio del Trabajo, regulara los mecanismos de ingreso, ascenso, promocion,
régimen disciplinario, vacaciones, viaticos, y remuneraciones para el talento humano de
las empresas publicas.

El Directorio en aplicacion de lo dispuesto por esta Ley, y la normativa expedida por el
Ministerio del Trabajo, expedira las normas internas de administracion del talento
humano.

Por lo menos un cuatro por ciento del talento humano de las empresas publicas debera
ser personal con capacidades especiales acreditado por el Consejo Nacional de
Discapacidades.

La autoridad nominadora previo informe motivado podra realizar los cambios
administrativos del personal dentro de una misma jurisdiccion cantonal, conservando su
nivel, remuneracion y estabilidad. De tratarse de cambios administrativos a
jurisdicciones distintas de la cantonal, se requerira consentimiento expreso del obrero o
servidor.

En las empresas publicas se incorporara preferentemente a personal nacional para su
desempefo en las areas técnicas y administrativas.

El Ministerio de Trabajo, a través de firmas externas especializadas realizara el control
posterior (ex post) de la administracion del recurso humano y remuneraciones,
conforme a las normas y principios previstos en esta Ley y las demas normas que regulan
la administracion publica. El informe de dicha firma sera puesto en conocimiento del
Directorio, para que éste disponga las medidas correctivas que sean necesarias.

Articulo 12- Substityase el articulo 18 por el siguiente:

Articulo. 18.- Naturaleza juridica de la relacion con el talento humano.- Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro de las
empresas publicas.

La prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se sometera de
forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regulan la
administracion publica, la Ley Orgénica del Servicio Publico, y a la Codificacion del Codigo
del Trabajo, en aplicacion de la siguiente clasificacion:

a. Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que ejerzan funciones
de direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza;
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b. Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones administrativas,
profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no
son de libre designacién y remocion que integran los niveles estructurales de cada
empresa publica; y,

c. Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando
parametros objetivos y de clasificacion técnica, que incluira dentro de este personal a
los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de los
procesos operativos, productivos y de especializacion industrial de cada empresa
publica.

Las normas relativas a la prestacion de servicios contenidas en leyes especiales o en
convenios internacionales ratificados por el Ecuador seran aplicadas en los casos
especificos a las que ellas se refieren.

Para el personal determinado en los literales a. y b. del presente articulo, se les aplicara
lo dispuesto en la Ley Orgénica del Servicio Publico, en todo lo no contemplado en la
presente Ley. El personal dispuesto en el literal c. estard regido por las disposiciones de
la Codificacion del Coédigo del Trabajo.

Articulo 13- Substityase el articulo 19 por el siguiente:

Articulo. 19.- Modalidades de designacién, contratacion y desvinculacién del talento
humano.- Las modalidades de vinculacidn de los servidores publicos y obreros de las
empresas publicas son las siguientes:

1. Nombramiento para personal de libre designacién y remocion, quienes no tendran
relacion laboral. Su régimen observara las normas contenidas en el capitulo 11 del Titulo
Il de esta Ley;

2. Nombramiento para servidores publicos, expedido al amparo de esta Ley y de la
normativa interna de la Empresa Publica. En caso de no contar con nombramientos, se
emitiran contratos de servicios ocasionales.

3. Contrato individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las
disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificacién del Codigo del Trabajo y en
el contrato colectivo que se celebre.

Para la desvinculacion del talento humano, para el personal descrito en los numerales 1
y 2, se atendra de manera supletoria a lo dispuesto en la LOSEP. En ningun caso, la
normativa interna de la EP podrd contraponerse a la citada Ley, ni crear regimenes
mixtos incompatibles.

Para la desvinculacion del personal dispuesto en el numeral 3, se atendra a lo dispuesto
en la Codificacion del Codigo del Trabajo y en el contrato colectivo que se celebre.
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Articulo 14- Substityase el articulo 23 por el siguiente:

Articulo. 23.- Retiro voluntario.- Los servidores u obreros de las empresas publicas que
terminen la relacién laboral por retiro voluntario, recibiran el pago de un monto de hasta
3 salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un
maximo de 120 salarios minimos basicos unificados del trabajador privado, a partir del
afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015.
El Reglamento General de esta Ley establecera los requisitos para los programas de retiro
voluntario.

Articulo 15- Substityase el articulo 30 por el siguiente:

Articulo. 30.- Normas generales para la regulacion de condiciones de trabajo con
servidores de carrera y obreros.- En la relacion de trabajo entre los Directivos, servidores
de carrera sujetos a esta Ley y los obreros, se observaran las siguientes normas:

1. Cualquier incremento salarial se efectuara exclusivamente previa evaluacion del
desempefio realizada por la administracion de la empresa con el apoyo de firmas
externas especializadas y en consideracion de la capacidad econdmica de la empresa.
Para el caso de los servidores de carrera y Directivos se deberan acoger a lo dispuesto
por el ente rector del trabajo.

Queda prohibido el otorgamiento o mantenimiento de bonos, ayudas, sobresueldos o
estimulos otorgados por la celebracion de fechas conmemorativas, afios de servicio o
cualquier otro hecho que no sea exclusivamente el desempefio, asi como el pago de
valores correspondientes al componente variable por cumplimiento de metas.

2. No forma parte de la remuneracion: a) Las décima tercera y cuarta remuneraciones,
vidticos, subsistencias y movilizaciones; y, b) Los valores por las subrogaciones y
encargos.

3. No se podra pactar que los servidores de carrera u obreros, sus conyuges, personas
en union de hecho o parientes reciban gratuitamente o de manera subsidiada los
servicios o bienes que produce la empresa publica empleadora. Igualmente no se
admitiran clausulas que reconozcan la homologacion de derechos cuando las empresas
tienen un distinto giro de negocios aunque todas ellas sean parte de la misma industria.
De la misma manera se reputardn no escritas las estipulaciones que garanticen a los
sucesores del servidor u obrero el derecho de ocupar el puesto de trabajo de aquellos.

4. Para el caso de separacion de los servidores y obreros de las empresas publicas, por
supresion de partida o despido intempestivo, se aplicara lo determinado en el Mandato
Constituyente No. 4.

El gerente general, administrador, gerente de la subsidiaria, filial, agencia o unidad de
negocio que firme o autorice la suscripcidn de contratos individuales, colectivos o actas
transaccionales sin sujetarse a las disposiciones previstas en este articulo, respondera
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personal y pecuniariamente por los perjuicios ocasionados y valores pagados en exceso,
segun sea el caso, sin perjuicio de la inmediata y obligatoria remocion y de las demas
acciones a que hubiere lugar.

Articulo 16- Substityase el articulo 32 por el siguiente:

Articulo. 32.- Solucién de controversias.- Las controversias que se originaren de las
relaciones laborales entre las empresas publicas y sus obreros, seran resueltas por la
autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes, quienes para el efecto
observaran las disposiciones especiales previstas en este Titulo.

Para el caso de los Directivos y servidores de carrera, seran competentes los Tribunales
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17- Substityase el articulo 33 por el siguiente:

Articulo. 33.- Normas supletorias.- En todo lo no previsto expresamente en este Tiitulo
y siempre que no contrarie los principios rectores de la administracion del talento
humano de las empresas publicas, se estara a lo que dispone la Codificacién del Codigo
de Trabajo en lo relativo a la contrataciéon individual, y a la LOSEP para regular la
vinculacién, relacion laboral y desvinculacidn de los Directivos y servidores de carrera.

Articulo 18- Substityase el articulo 55 por el siguiente:

Articulo. 55.- Procedencia.- Cuando una empresa publica haya dejado de cumplir los
fines u objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente
desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico y siempre que no
fuese posible su fusién, o cuando no se haya cumplido el Plan de Sostenibilidad
Presupuestario en el plazo de 5 afios, a partir de la creacion de la EP, el ministerio o
institucién rectora del area de accidn de la empresa publica o la maxima autoridad del
gobierno auténomo descentralizado propondra al Directorio de la empresa su
liquidacion o extincion, aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 19- Agreguese despues del Articulo 63 el siguiente :

Articulo. 64.- Normas supletorias.- En lo que se refiere a las normas de procedimiento
no contempladas en esta Ley, se aplicaran las normas previstas en la Ley de Compaiiias.

Articulo 20- Agreguese la siguiente Disposicion Transitoria:

DECIMA.- Las empresas que a la fecha de expedicion de esta Ley se mantienen como
sociedades anonimas, cuyo capital se integra mayoritariamente con recursos
provenientes de: 1) entidades del sector publico; 2) empresas publicas municipales o
estatales; o, 3) sociedades andnimas cuyo accionista unico fue el gobierno central o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; deberan, en el plazo no mayor a un afio: a)
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Transformarse en empresas de economia mixta; o, b) Transformarse en empresas
publicas.

DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente reforma entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en le Registro Oficial

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito a
los 28 dias del mes de mayo de 2024.
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Lasy los abajo firmantes respaldamos la presentacion del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS”

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS

PUBLICAS”
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS
Proponente de la iniciativa legislativa: Dra. Maria Fernanda Araujo Noboa.

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

L. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica yfo derecho?
- Econdmica y/o productiva

3, ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con |la aprobacion de la norma propuesta?
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

I. ALINEACION PROGRAMATICA

1. ;(El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

3. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 9, Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

I1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

3. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacidn se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

3. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
- Funcien Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal
- Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquial
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales

3. :Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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